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TRABALHADOR SANITARIO: PRATICAS, SABERES E FORMACAO DE
IDENTIDADE (1940-60)

RESUMO:

Contemporaneamente, no plano mais geral da saugeesenca de um certo tipo de
trabalhador envolvido com ac¢des sanitarias, comentgg Comunitarios de Saude, Agentes
de Combate a Endemias, se torna cada vez mais rtanf® nos diversos programas
governamentais voltados para o enfrentamento dpstatdo. Tais trabalhadores foram
antecedidos historicamente por outros atoresmpganos 40 a 60, exerciam funcdes na
saude cuja definicdo e identidade profissional f@ta de) se dava muito mais pelo
exercicio de um conjunto de praticas e saberasulados ao campo da higiene e da saude
publica, ainda que com precario processo forrmaBendo assim, esta pesquisa se propde
observar a pequena ilha dos auxiliares de saudasto mundo dos trabalhadores em geral,
notadamente os chamadmsardas sanitarioscom o propdésito de capturar alguns aspectos
da identidade destes trabalhadores: quem sé&o, aoeagao recebiam, que identidades
profissionais assumiam na perspectiva de estabelacslidariedades, lealdades em geral e
sentido de agregacao social.



RESUMO EXPANDIDO:

OBJETO:

“Os médicos e engenheiros constituem os princigdgsnentos superiores
dos servicos de saude publica. (...) E 6bvio, pagém tal qual num exército,
ndo se compreende um efetivo composto apenasciEfiambém na saude
publica, os funcionarios técnicos graduados netassiser assistidos por
auxiliares em numero suficiente e com preparo adéquconstituido pelas
enfermeiras de salude publica, educadoras ou visitisanitarias, técnicos
de laboratorio, inspetores ou guardas etc., para rfdlarmos no pessoal
burocratico, ndo especializado, atributos de qualgarganizacad (VIEIRA

e SOUZA 1936, p. 24) .

A frase acima, dos proeminentes sanitarBtages Vieira e Paula Souza, atuantes nos
anos 20 e 30 do século passado, ainda que sabehigar “superior” de medicos e
engenheiros nos servigos de saude publica, atest®m a importancia e a necessidade da
assisténcia de outros tipos de trabalhadores, sgmaldais servicos ficariam absolutamente
comprometidos, mas que, de um modo geral, saoonpgtico valorizados, tanto na
producdo académica que tem se debrucado sobre &idengeral da saude quanto no
processo mesmo de organizacdo de servicos sagitas® genericamente chamados
“auxiliares da saude publica”, constituido por tedoras sanitarias, guardas sanitarios,
técnicos de laboratorios etc. Desvalorizacdo daeerto modo, repercute uma hierarquia
até hoje muito presente no campo da saude, em guaédicos exercem um lugar de
autoridade e supremacia sobre os outros profigsia@@asaude, particularmente - embora
nao sé (vide o chamadsto Médico) - diante daqueles que apresentam uma formacgéao
menos qualificada, vale dizer, ndo universitarigduahdo como auxiliares diversos,
subordinam-se, tanto ontem como hoje, a autoridad@édico, vale dizer, dos “elementos
superiores dos servicos de saude”, nos termosathitgisstas citados acima, mas exercem
funcbes cada vez mais ampliadas e decisivas comn@xemplo, os Agentes de Combate a
Endemias (ACEs) e os Agentes Comunitarios de S&8G&S) no Estratégia Saude da
Familia (ESF), talvez o mais importante programasitgiro de atencdo basica na

atualidade



Da mesma forma, pode-se dizer que agolata histéria dos cuidados a saude no
Brasil, tais trabalhadores auxiliares foram fundat@is para dar conta dos inumeros
desafios postos para o devido enfrentamento da&guesiotadamente no campo da saude
publica - nos mais variados momentos e circunstanda nossa trajetoria historica. Seja o
chamadomata-mosquitosio0 contexto da acdo sanitaria de Oswaldo Cruz meeco do
século XX, seja os guardas sanitarios nas divaraagpanhas de saneamento dos sertbes
brasileiros nos anos 20, 30 e 40 do século passamlogadamente nos programas de
intervencdo sanitaria organizados pela Fundaca&dRater e pelo Departamento Nacional
de Saude Publica, tanto nas areas rurais com essds/Servicos Nacionais (de Maléria, da
Febre Amarela, da Peste etc), quanto nos centpostes de salude urbanos e rurais aqui
implantados durante a “era Barros Barreto”. E ma@no avancar nos programas de
saneamento e educacgdo sanitaria empreendidos pelgdSEspecial de Saude Publica
(SESP), que se instala no Brasil nos comeco dos 4h@ aqui exerce um papel da maior
importancia ao implantar uma verdadeira “rede devigos béasicos coordenados e
integrados” de saude (MELLO e VIANA, 2011, p. 11429m contar com o indispensavel
“exército” de auxiliares de saude?

Entretanto, com excec¢éo das visitadoi@s educadoras sanitarias e das que exerciam
funcdes subalternas na enfermagem, paira um csiti@ncio na historiografia da saude
brasileira sobre tais personagens, mencionados reemps pouco estudados na sua
dimenséao de trabalhadores da saude com interessestidades coletivas, particularidades
profissionais e possivel sentimento de pertencineiinte de um conjunto de valores,
praticas e saberes comuns face ao exercicio dmasmo oficio.

Com efeito, diante de trabalhadores pteseam todos os momentos importantes em
que se definiram politicas publicas para a saudke se notar a auséncia destes em uma
histéria do trabalho que, j& ha algum tempo, afiassolhar para muito além da fabrica, e
perscruta aspectos e matizes nos ambitos os méEsiaos dos vastos mundos do trabalho.
Entretanto, pouco tem dito sobre aqueles que aneente vem se definindo como
“trabalhadores da saude”. Em parte é isso quearpeisquisa se propde, numa fase ainda
bastante inicial: observar a pequena ilha dos iaed de salde no vasto mundo dos

trabalhadores em geral, notadamente os chamadogagusanitarios (embora nem sempre



aparecam com esse nome), com o propdsito de captgtens aspectos da identidade destes
trabalhadores: quem séo, que formacao recebiamdeuidades profissionais assumiam na
perspectiva de estabelecerem solidariedades, tesdam geral e sentido de agregacéo
social.

OBJETIVOS:

As perguntas que me incomodam desde quaitie minhas leituras sobre o tema séo
as seguintes: o que explica a auséncia de qualguera de associacdo entre estes
trabalhadores, de falta de “cultura associative$ termos de Batalha (2004), seja com
caracteristicas recreativas, de mobilizacéo palittarater beneficente ou de auxilio matuo,
até o momento néo identificados em nenhum docurg@ntau trabalho sobre o tema? Que
lagos de solidariedade estabeleciam entre si? €aldaldes eram suscitadas pelo fato de
viverem experiéncias comuns de trabalho? Que ekasm@onferiam sentido de agregacao
social a estes trabalhadores? Submissdo a autenidédica, orgulho da funcéo, busca de
prestigio social ou status, estratégias pessoadsacnsao diante de situacao hierarquicas e
de inseguranca estrutura(SAVAGE, 2004), obstruiam ou inibiam as possikitids de
agregacao social e de identificacao coletiva? asaradicoes paternalistas e clientelistas
operando comdnabitus, nos termos de Bourdieu, @struturas de sentimentde acordo
com Williams, sobre homens simples recrutados easaturais atrasadas? Que elos podem
ser estabelecidos, em ternos de préticas profasi@ende processos de luta politica, entre
estes trabalhadores e importantes atores do ceaatyml da saude, como Agentes
Comunitarios de Saude, Agentes de Combate a Enslefimiabalhadores de Vigilancia em

Saude em geral?

JUSTIFICATIVA:

Debrucar-se sobre um determinado tipo de trabathatdante no campo da salde nos anos
1940-60 e procurar problematizar e investigar asgecelevantes relacionados a sua
identidade profissional, pode fornecer importastgssidios a compreensao e deslindamento
de aspectos chaves de um conjunto de trabalhadoeshoje em dia exercem importante

papel nas politicas de salude, notadamente na caieBasica, mas cuja definicdo e

identidade profissional ainda se caracterizam eandg medida, tal como os que o



antecederam, por um conjunto de praticas e sabmtesilados ao campo da higiene e da
saude publica., e que, nesse sentido, ainda satesam envolvidos em importantes lutas

por afirmacao e reconhecimento profissional

METODOLOGIA:

Tendo em vista as caracteristicas em grande mbdittaicas da pesquisa, a metodologia
empregada tem se valido da leitura e anadliseldediafia pertinente ao tema e de fontes e
materiais historicos situados em arquivos do Ridateeiro, notadamente os localizados no
importante acervo da Casa de Oswaldo Cruz (CO@Jade técnico-cientifica da Fundacéo

Oswaldo Cruz.

RESULTADOS:

A pesquisa se encontra em uma fase inicial, mas sultados ja podem ser observados
através da apresentacdo em alguns congressos,acdiminrnadas de Histéria de Trabalho,
promovidas em conjunto com o Il Seminario Interaaal Mundos do Trabalho, realizado
entre 27 e 30 de novembro de 2012 nas dependéddaf€entro de Pesquisa e
Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil Fdadacdo Getulio Vargas
(CPDOC/FGV) no Rio de Janeiro

BIBLIOGRAFIA

BOURDIEU, PierreO PoderSimbdlicq Difel/Bertrand Brasil. Lisboa/Rio de Janeiro, 298
BARRETO, Barros. “Saude Publica no Brasil”, iArquivos de Higienevol 8, n° 2, 1938.
BATALHA, Claudio. “Cultura associativa no Rio dendro da Primeira Republica”, in:
BATALHA, Claudio; SILVA, Fernando Teixeira da; FOES, Alexandre.Culturas de
Classe Campinas, SP, Editora da Unicamp, 2004.

CAMPOS, André Luis Vieira de. “Cooperacao internaal em saude: o servi¢o especial de
saude publica e seu programa de enfermagemGCiéncia & Saude Coletivan® 13, 2008.
CASTRO SANTOS, Luis Antonio de; FARIA, Lin&aude e HistoriaSao Paulo, Hucitec,
2010



CUNHA, Neiva Vieira daViagem, Experiéncia e Memoria: narrativas de praifimais de
saude publica nos anos 3auru, SP, Edusc, 2005.

FARIA, Lina. “Educadoras e Enfermeiras de Saudeli€albidentidades profissionais em
construcao”, inCadernos Pagun® 27, Julho-dezembro, 2006.

FONSECA, Cristina M, OliveiraSaude no Governo Vargas (1930-1945): dualidade
institucional de um bem publicRio de Janeiro, editora da Fiocruz, 2007.

FREITAS, Celso Arcoverde delistérias da peste e outras endemiB& de Janeiro, PEC-
ENSP, 1988.

HOCHMAN, Gilberto. “A Saude Publica em tempos dep&#ma: continuidades e
inovacoes”, in: BOMENY, Helena (org)Constelacdo Capanema: intelectuais e politica
Rio de janeiro, editora FGV, 2001

REIS, Renata (coordenadordyabalhadores Técnicos em saude: formacgéo profissie
mercado de trabalhoRio de Janeiro, Estacdo de Trabalho Observattn®oTécnicos em
saude, Ministério da Saude, FIOCRUZ/EPSJV, 2003.

SAVAGE, Mike. “Classe e Historia do Trabalho”, iBATALHA, Claudio; SILVA, ,
Fernando Teixeira da; FORTES, Alexandtellturas de ClasseCampinas, SP, Editora da
Unicamp, 2004.

SOUZA, Geraldo Horéacio de Paula e VIEIRA, FranciBarges. “Centro de Saude “eixo”
de organizacdo sanitéaria. Boletim do Instituto dgidthe de Sdo Paulo n® 59, Sdo Paulo,
Imprensa Oficial do Estado, 1936.

TEIXEIRA, Carla Costa. “Interrompendo rotas, bigzando pessoas: técnicas sanitaria e
seres humanos na acdo de guardas e visitadoréérisahyj in: Ciéncia & Saude Coletiva ,
2008.

WILLIAMS, Raymond.Marxismo e LiteraturaRio de Janeiro, Jorge Zahar, 1979.



